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Resumo

Este trabalho consiste numa revisdo histéricaimelada com os dois modelos econdmicos experimentaao
Argentina no século XX: o modelo da forte inten@mestatal a partir de 1930 e o modelo de lineament
neoliberal, a partir da Reforma do Estado em 1990.seja, se pretende explicar como se desenvolveu o
primeiro modelo e a sua passagem ou transicdogaegundo, tendo em conta que ambos apresentam como
tema diferenciador a intervencéo ou participaca&stado na esfera econémica. Neste sentido, ovabjd
mesmo € identificar os principais fatores que fimepossivel essa mudanc¢a de modelo. Para taleomreu-se

a pesquisa documental, legislativa e discursivemais da bibliografia especializada sobre o assubso
resultados apontam para um diagnostico de “Estasidrgdo” e da coexisténcia de fatores econdmicos,

ideoldgicos e politicos como pontos chaves paréocaxm adogao pelo segundo modelo.
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Abstract

—

This paper explains the historical review relatedtwo economic models experienced in Argentinahie
twentieth century: the model of strong state irgation since 1930 and the neoliberal model from Stegte
Reform in 1990. The aim is to explain how they uapped the first model and its passage or transitiche
second, taking into account that both showed disti@ theme, the intervention or participation stat the
economic sphere. That way, the objective is totiflethe main factors that made possible this cleanfgnodel.
Finally, it resorted to desk research, legislaawe discursive, besides the specialized literadaréhe subject.
The results point to a diagnosis of “broken Stated the coexistence of economic, ideological aridiqa as

key element to explain the adoption of the secondeh

Key words: State intervention, State Reform, Neoliberal Peici



Introducgéo

A aparicdo de politicas neoliberais na Americarapode ser identificada rapidamente
com as politicas econbmicas aplicadas nas Ultinggsdds do século XX. No caso da
Argentina, as primeiras medidas que foram ao encotbs ideais liberais surgiram em
meados da década de 1970 dentro do Governo Miétaretanto, os fundamentos da sua
maior expresséo foram alcancados a partir de 18e#hte o governo democrético de Carlos
Menem. A extrema minimizacédo do Estado sobre agr@) a liberalizacao e flexibilizagéo
de diversos mercados, e a mais ampla politica idatzacado de empresas estatais poderiam
ser apontadas como as principais caracteristicasegumem as mudancas implementadas a
partir de 1990 e que definiram o novo modelo ecaoém

Grosso modo, o modelo regente desde 1930 foi esizamio pela presenca ativa,
produtiva e empresarial do Estado na economiayvintb e dinamizando atividades
fundamentais para o desenvolvimento econdmicanassmo a producdo de forma direta dos
bens e servigos para a sociedade. Paralelametae,nasdancas foram reestruturando o setor
publico na sua esfera administrativa e organizatianfortalecendo a figura do Estado como

principal ator no campo econdémico.

Uma resenha desses modelos torna-se importantegpios motivos: (i) por dar a
conhecer de forma resumida o desenvolvimento péaticeles; (i) por apresentar ambos 0s
modelos elementos de continuidade e, ao mesmateunpturas entre eles; (iii) por trazer a
luz questdes ja amplamente debatidas de qualcg@apel do Estado na economia €; (iv) por
tratar-se ainda de um tema vigente, ja que o guadrno de Cristina Fernandez e o imediato
anterior de Nestor Kirchner parecem ter voltadoapama ideologia mais nacionalista,
retomando uma presenga mais ativa do Estado nasddscecondmicas e enfatizando os

aspectos mais negativos do neoliberalismo adotasi@mos de 1990.

O objetivo do artigo é, portanto, explicar comodssenvolveram os dois modelos
econdmicos que tiveram, como eixo diferenciadora wontraria concepcado do Estado
enquanto a sua intervengao ou participacao no caemaomico para assim, poder identificar
as causas que fizeram possivel essa mudanca ddomPdete-se da hipétese que varios
fatores contribuiram para a implementacdo de refsrestruturais, incluindo uma profunda

reforma do Estado no inicio do governo Menem.



Assim sendo, independentemente da introducaobalb@ é dividido em seis sec¢des. A
primeira sesséo traz a luz as décadas de cresoimexpansdo do Estado em um contexto de
Industrializacdo por Substituicdo de Importacé@ssando pela maturidade do modelo, para
logo embarcar-se em uma fase de declinio e esgotam@A segunda sessao trata do
surgimento do novo pensamento econdmico que comdtstaurar-se a partir de década de
1970-1980. A terceira expde as razbes ideologieeia p adocdo da reforma do Estado
Argentino em 1990, sendo complementada com a geec#o, onde se constata a profunda
crise econdmica financeira nacional. JA na quiesad®, sdo colocadas as principais politicas
neoliberais adotadas no inicio do governo Meneminalmiente, na sexta sessao, 0S

comentarios finais.

1 A expanséo e o declinio do Intervencionismo Estatal

Na histéria argentina do século XX, pode-se assaiaxpansao dos poderes e do
tamanho do Estado com o processo de Industriabzaggseado na Substituicdo de
Importacdes (daqui a diante ISI). Este processe, sgliniciou com a eclosédo da Grande
Depresséo, repercutiu de forma especial no paifuagdio das caracteristicas préprias de
modelo agro-exportador mantido até entdo, assinoc@ambém marcou o esgotamento do
periodo de grande crescimento ocorrido entre 188@39 denominado dBelle Epoque
(LENZ, 2004). Como conseqiéncia da crise mundidyrgentina comegou a procurar um
modelo econdmico alternativo para recuperar setamnaaes de crescimento. Inicialmente, o
Estado priorizou a recomposicao geral da economiagstabelecimento do balango de
pagamentos e a protecdo dos interesses dos grpnolesetarios agrarios, mas com o
decorrer dos primeiros anos, estas prote¢cdes farapliadas para oS novos empresarios
industriais que emergiram como produtores subsstudas importacdes. Entretanto, as
intervencdes estatais e as medidas tendentes ayeopm@ industrializacdo ndo parecem ter
sido para os governantes da década de 1930, prddutoma consciéncia industrializante,
embora tenham contribuido para a formacdo de ureapeento pro-industrializante. Ainda
pensava-se que o desenvolvimento da industria era alternativa valida até que os

condicionantes internacionais permitissem retornanadelo anterior de agro-exportador.



No entanto, esse pensamento comec¢ou ser mudadtbiradpal946 com o Presidente
Perért que pertencia a um grupo de estirpe de governdatem-americanos que se
convencionou chamar de populistas. Era identificealm uma ideologia mais nacionalista e
protecionista, que se materializava através de stadB mais intervencionista, sendo que a
necessidade de uma maior equidade social era tamdgférgada nas a¢ées e nos discursos.
Nesse contexto, 0 Keynesianismo comecgou a ser sap@mto econdmico que predominava
na época sendo que, na América Latina, 0s govama@oimecaram a apostar pelo avango e
engrandecimento do Estado como chave para sup&faitidamente a dependéncia

internacional.

Este novo pensamento latino-americano, no qual gwama questdo nacional-
desenvolvimentista, era acompanhado pela nascentdaeda CEPAL. Seu referente Raul
Prebisch partia da critica a teoria classica das&livinternacional do trabalho, questionando a
hipotese de que os frutos do progresso técnicofibevam universalmente a todos. Ele
visualizava a existéncia de um desequilibrio corakrentre ambos os blocos de paises
sempre prejudiciais aos periféricos. Estes sofrimmdeclinio secular nos seus termos de
intercambio, o que acabava despojando-os da rgg@rtdos beneficios do progresso e os
sucumbindo a baixas taxas de produtividade e dpgmpa. Evocando a nocdo de justica,
Prebisch propés medidas pro-industrializantes parperiferias como um meio de superar o
desequilibrio que as abatia, e que se tornavasaniente em uma restricdo ao crescimento e
a elevacao dos padrdes de vida. Assim, mediantedaigho de artigos que antes importavam
e politicas de protecdo as industrias nascentssugdo recaia sobre os “Estados Nacionais”
para realizarem mudancas estruturais, encaminhasmdi-industrializacdo substitutiva de

importacoes.

Na literatura argentina existe um amplo consensadentificar o periodo que abrange
as maiores nacionalizagbes e ampliacdes dos poderé&stado com as politicas adotadas
durante o governo do partido Justicialista de P€l®46-1955). Todas elas, em conjunto,
constituem o que pode ser chamado de “contrapoesoreformas iniciadas na década de
1990”, no sentido de que, assim como as politidasagdlas nos anos 1940-1950 eram vistas
pelo Estado e pela sociedade como o Unico instiiampara solucionar os problemas
econdmicos da época (déficits fiscais, desequikibrio balanco de pagamentos e falta de

! Juan Domingo Perén assume constitucionalmentesid@ncia em 1946, conclui seu mandato em 1952 e é
reeleito no mesmo ano. Renuncia ao cargo em 1%ffedile uma organizacdo militar prestes a dar Upe gie
estado. Em 1973 é presidente por terceira vezeatio em julho de 1974.



investimentos privados), da mesma forma, porémriioke as reformas da década de 1990
eram consideradas a solucdo para os problemasoda @pflacéo, crise externa, ineficiéncia
e improdutividade estatal).

Muito do que hoje se conhece como politica econ@rRieronista, na realidade esté
circunscrita a questdes-chave que integraram seweirv Plano Quinquenal (1947-1951):
industrializagéo, nacionalizacéo, estatizacdoyuete&do comercial externa e pleno emprego.
Estas questbes encontravam-se apoiadas por umntongle fatores e medidas que
contribuiram, com grande éxito, a dinamica da esgg@arinicial do governo. Primava também
uma visao corporativista, no que tange a relacére arsociedade e o Estado e manifestava-se
nos esforgos por substituir a velha viséo classisthuita de classes por harmonia de classes.
Instalava-se, portanto, a questdo da participagditica dos sindicatos e da aliangca entre
obreiros e empresarios, ou seja, a unidao entralb@te capital, considerada como chave para

0 progresso econdmico-sodial

Justamente nesse periodo, se experimentam as smi@mencdes estatais, passando o
Governo a atuar diretamente no processo de subgttde importagdes. Continuou-se com o
uso de instrumentos indiretos que favoreciam eepgmmn as producdes nacionais (como
controles de cambios, licencas prévias, proibiciesa importar e financiamentos
preferenciais para projetos industriais), mas tambémecou a crescer, significativamente, a
estrutura institucional publica e a producao ekthteta.

Varios argumentos defendiam a decisdo de o Estieigo d crescimento da economia
mediante o esfor¢co da industrializacdo e o fornentm da infra-estrutura fisica e financeira.
Por um lado, entendia-se que estavam dadas as;0eagiara o Estado expandir a economia
de P6s-Guerra e desenvolver setores estratégiopsuRo lado, prevalecia a idéia de que as
industrias e os servigos publicos possuiam umoedistincentivo sobre as demais atividades
econbmicas, portanto, correspondia ao Estado lidar@rovisdo. Também se justificava na
auséncia de iniciativa privada para financiar gesneimpreendimentos, seja pelo insuficiente
mercado de capitais privado, pela aversao ao @ssociado aos investimentos, ou pelo
prolongado periodo de recupero dos investimentgsind o Estado foi tornando-se Unico
ator econdmico com capacidade financeira suficienteorizonte temporal adequado para

2 A importancia da classe trabalhadora era assoeatta aumento no bem-estar popular, e ndo EsEst.
politica formava parte de uma estratégia de cattar o apoio dos trabalhadores, por meio dos sitadicpara
potenciar o governo Perdn. A conquista de grénuosoti-se uma habilidade, e os beneficios para, ests
maiores ainda, se aderido€anfederacion General de Trabajo



dirigir o novo modelo de desenvolvimento. Dessanfgra primeira etapa peronista associou-
se a um modelo econdmico estatista, orientado asuocao interno e restringindo o ingresso
de capitais estrangeiros, com um aumento do gagiticp que acompanhava o avanco do
Estado.

O segundo Plano Quinquenal do governo Perdon (1958)1considerava como
guestdes-chave a produtividade industrial e osstimentos em industrias basicas como o
petréleo, a metallrgica e a infra-estrutura. Poréeopnhecia-se pela primeira vez no
Peronismo, a necessidade de contar com o apoi@piis estrangeiros. Para tal fim, em
1953 sancionou-se uma lei para atrair importantedds, que se destinaram para modernizar
0 setor agricola e as industrias elétricas em gHBi@alentanto, os diversos ramos industriais
cresceram com diferentes intensidades, e, em algasss, ndo alcancaram as escalas
minimas para produzirem com eficiéncia. Inclusil@uve industrias que substituiram
importagdes, mas as poupancas de divisas conseguittaestas, tornavam-se insuficiente
frente as demandas de outras industrias que aimitisgavam de bens intermediarios e de
capital do exterior.

1.1 A maturidade do Modelo de ISI

Durante o governo de Frondizi (1958-1962), os almetestratégicos foram de auto-
abastecimento industrial, tal vez, motivados pealasas teorias desenvolvimentistas que
vigoravam na época (Rosenstein-Rodan, Myrdal, Nyr&erschenkron). Uma das hipoteses
era que 0s paises pobres poupavam uma proporcaw deisua renda que 0s paises ricos,
portanto, seus investimentos eram menores e obtinban crescimento lento que o0s
condenava a pobreza. Assim, para desenvolver psigss que enfrentavam sérios problemas
de poupanca e investimento como a Argentina, @ igéncipal consistia em dar um forte
impulso em investimentos de infra-estrutura e itils basicas para superar o ambiente de
pobreza. Ademais, esse impulso devia ser decisigomeltaneo para quebrar as com as
expectativas pessimistas que caracterizava essergmbO fato de o Brasil ter adotado este
tipo de politicas com Juscelino Kubitschek (19564)9pode ter reforcado a decisédo

argentina de encarar medidas semelhantes.



A proposta era, portanto, a expanséo vertical déstnias através do acoplamento das
atividades de producéo, insumos e bens de capgadetores ja existentes. Assim, a equacao
estratégica a considerar era Petréleo + Carneso=tAQuimica. Esta representava a idéia de
gue exportando mais carne e substituindo as im@meta petroleiras com producdes
nacionais, se conseguiriam as divisas suficiendéea potenciar as industrias quimicas e de
aco. Porém, diante da falta de poupanca naciorastado decidiu pelo ingresso massivo de
capitais estrangeiros ampliando a anterior lei isaada por Peron. O desenvolvimento
nacional para Frondizi independia das suas fornea$indhnciamento e a nova legislacao
oferecia amplas concessdes. Ingressaram assim, rtanfes fundos na forma de
investimentos diretos e de empréstimos publicosvagns, obtendo uma rapida penetragcéo

nos setores com demandas insatisfeitas.

Se no peronismo boomda economia esteve baseado no consumo, neste @eriod
impulso advinha do investimento. O governo Froneia partidario de um setor publico
menos envolvido na producgédo direta de bens e ssrvipas ao mesmo tempo, ndo se
apresentava de todo liberal. O Estado persegud@€ia de manter o controle dos setores
produtivos e desempenhar um papel de instrutorangoi e dirigindo o crescimento
econbmico, assim como potenciando certas indlustrias do que outras. Apesar da
concepgdo mais reducionista com relacdo ao tamalthoEstado, foram poucas as
diminuicbes de atividades estatais na economia.teR@msnente evidenciou-se uma
combinacéao de forgas privadas e estatais a favdeslenvolvimento nacional.

O periodo de crescimento econdmico, consolidacadmawiridade do modelo ISI
coincidiu com o governo do General Ongania (1968319Na realidade, esta tendéncia ja
tinha iniciado uns anos atras e se prolongou atgrio®iros anos de 1970, conjuntamente
com o fendmeno expansivo mundial. Gragas aos ahteglanvestimentos realizados com
Frondizi, a substituicdo de importacdes tinha ajado praticamente todos os setores
industriais, embora subsistissem industrias capitahsivas com demandas ndo satisfeitas

internamente de maquinarios e equipamentos.

Industrialmente, a década de 1963 a 1973 foi alenda O crescimento do setor
aumentou significativamente, o que explica, emdggrarte, o0 aumento do PIB nesses anos.
Entre 1965 e 1969 a taxa de crescimento quinqiende 34%, as exportagbes chegaram a
7,5 bilhdes de ddlares e as importacdes a 6,2dslli@ dolares. Esta explosdo positiva na

industria foi responsavel por uma massiva geragdoemipregos e aumentos salariais,



melhorando de forma consideravel a participacao adsslariados na renda nacional. Da
mesma forma, a producdo agricola foi explosiva agag@ modernizacdo do campo,
destacaram-se nas producdes de trigo, milho, smigo e girassol.

Em geral, pode se dizer que na década de 1960genthna experimentou anos de
crescimento econbmico, em um contexto de econoruigdial em expansdo e aumento do
comércio global. O inicio dos anos 1970 foi o fidak “anos de ouro” da economia mundial
e para a Argentina significou a possibilidade deoebar produtos manufatureiros, que
contribuiu de forma positiva, ao controle transiddda restricdo externa. Com tudo, este
otimismo comecou a arrefecer-se em meados de §9addo o pensamento keynesiano e o
crescimento econémico impulsionado pelo Estadoapass a ser questionados e algumas

consequéncias negativas comecaram a manifestarAeyantina.

O declinio do Intervencionismo Estatal e do Modelde ISl

O terceiro mandato peronista (1973-1976) foi omdtigoverno em aplicar medidas
expansivas de forma truncada. Com Maria EstelaiiMartde Perdn no poder, a economia
argentina foi dominada pela alta inflagdo, conswntrises no setor externo, falta de
capacidade e determinacdo para governar e vanadta® sociais em reacdo as diversas
medidas econdmicas adotadas. Diante dessa situaggmyerno foi deposto em marco de
1976 por uma junta militar que nomeou como novaigente ao General Rafael Videla. A
partir de entdo, mudancgas politicas, econdmicaiais marcaram um ponto de inflexdo no
modelo econdmico desenvolvimentista, quebrandoadrsijetéria e significando o inicio de

sua fase final.

Existe um consenso na literatura em consideramedidas adotadas no governo de
Videla (1976-1981), como o ponto de partida pagdiexr a reforma do Estado Argentino de
1990. O fundamento ideoldgico das mudancas ideatffe com a concepgdo ortodoxa do
liberalismo econbmico e nesse periodo se evidenakmas tentativas em abandonar o
modelo de intervencionismo estatal emergido paiavad 1945. A nova ideologia baseou-se,
portanto, em objetivos anti-estatistas. Redesesboum novo papel para o Estado com
menos mecanismos de regulacdo e empresas estatsipando-se, ademais, a abertura da

economia, a liberalizacdo do sistema financeirogliminacdo dos privilégios fiscais



favoraveis a industrializacdo, a promoc¢do do cmeseio econdmico, a estabilizacdo de
precos e a recuperacdo da eficiéncia nas empréséisgs. Também se ordenou o sistema
politico, eliminando-se as forcas politicas nascida modelo de intervencdo durante o
Peronismo; quer dizer, os sindicatos e as orgaizacorporativas foram extintos por ter

adquirido uma forte presenca e poder de influéseiae a politica e a sociedade.
Grosso modo, entre as medidas mais importantesodestse:

e A abertura da economia, mediante politicas tendeatornar os precos “sinceros”, ou
seja, que expressem o0s valores reais da época.péliiaa econdmica perseguia, ao
mesmo tempo, disciplinar a sociedade ja que o merpassaria a regular as condutas dos
agentes econémicos e desapareceriam o0s oligopsgiasais e a fixagdo arbitraria de
precos nos mercados de bens e servicos. Logo,noorde com politicas anti-
inflacionarias, mas que acabaram gerando uma &mteciacdo cambial e um aumento
consideravel da inflagéo.

e A reforma financeira, liberalizando as taxas deguoutorgando garantias nos depdsitos e
eliminando as restricbes para a abertura de naowsades financeiras. O resultado foi
uma expansdo vertiginosa dos depdsitos, mas tantbénicio de um processo de
endividamento externo causado pela remissdo ddsgate juros para o exterior, assim
como também a aparicdo de praticas bancarias deshesio-empréstimos e créditos a
empresas de duvidosa capacidade financeira, oag®a colocando o sistema financeiro
em risco.

e A mudancga do setor industrial, tentando traspgssar o setor privado a responsabilidade
gue o Estado tinha assumido no seu desenvolvim&mhoconseqiiéncia, adotaram-se
medidas para mudar a estrutura do setor, mas cgalnmesultado foi a queda de producéo.

e A privatizacdo de empresas estatais, mas que mersapbre empresas com baixa
importancia relativa dentro do setor publico oursoitividades que ndo constituiam o
objeto principal da empresa, por tanto, foram pizegdes periféricas.

Enfim, a principal consequéncia das medidas adstddeante o periodo militar foi a
severa desarticulacdo no sistema econdmico, geramdprocesso inflacionario e criando
novos mecanismos que desenvolveram processos e \abrizacdo financeira,
endividamento externo e fuga de capitais. Comorapattida houve desindustrializacéo,
gueda de salarios reais e expulsdo de mao de obrercado de trabalho, ocasionando uma

distribuicdo regressiva da renda. Além disso, ndonuo processo de reestruturacao



regressiva da industria e de financeirizacdo da@o@, emergiu um reduzido niamero de
grupos econdmicos locais e conglomerados estrasgegue foram concentrando porc¢des
crescentes da renda nacional, em detrimento dascipagdes correspondente aos
assalariados (ABELES, FORCINITO, SCHORR, 2001).

Com a volta da democracia da mdo de Raul Alfonsiri@83, priorizaram-se objetivos
mais focados no plano politico que no plano ecooénmclusive, pelas conseqiiéncias do
conflito bélico contraido nas llhas Malvinas. Notaso, medidas econd6micas foram
executadas principalmente com relagédo a inflac@s, com efeitos positivos no curto prazo.
Acontecia que a inflagdo apresentava uma parteneleial que resultava da projecédo das
expectativas inflacionérias dos diferentes ageatesdmicos. Isto resultou em um aumento
persistente dos precos que alcancou, em 1989, or rimalice registrado na historia: uma
inflagéo anual de 4.900%.

Por volta de 1985, os organismos financeiros iatgamais, ja& comecgaram a pressionar
para um ajuste fiscal generalizado incluindo unsaugcéo definitiva do Estado. Foi a partir de
entdo, que o governo reconhece os efeitos negalvdsapitalismo asistidbou do Estado
produtor, mediante a evidente ineficiéncia das esgs de servicos publicos e das distorgbes
geradas pelos subsidios industriais, isencdes itiyass em determinadas atividades e
empréstimos bancarios a taxas subsidiarias. Em t9gasto do Estado representava 43% do
gasto publico total, o equivalente a 6,6% do PIBe,gsomado a média do déficit das
empresas publicas no periodo 1980-1986, totaligaeae 10% do PIB. Entretanto, diante da
impossibilidade do Estado continuar cumprindo cancompromissos de divida externa,
declarou-se erdefaulte suspendeu o pagamento da divida externa a geréibril de 1988.
Esta situacdo acabou detonando a confianga dosismyss internacionais e afetando os

interesses dos diferentes grupos protegidos eibawmefs pelo Estado.

A chamada “década perdida de 1980” concluiu coosaléficits fiscais, persistentes
crises inflacionérias, falta de financiamento eestimento e uma preocupante situacdo do
setor externo. Diante da falta de consenso polidaca as reformas e a instabilidade
econdmica e social, houve desespero e pouca didgild por parte da populagdo quanto a
capacidade da equipe econémica de estabilizar mosta. Esta situacdo levou a renuncia
presidencial e a transferéncia dessa responsat@lideacional para o novo presidente

empossado em julho de 1989: Carlos Saul Menem.



2 A virada do pensamento econémico

Por volta dos anos 1970-1980, a crise econOmicaliauinouxe mudancgas nos padrdes
de comportamento internacional que deu razdesoquar@oliticos, economistas e empresarios
em geral, comecassem a questionar o0 modo de dégemato seguido até entédo.
Evidenciavam-se quedas de crescimento, altos sdidéacionarios, aumento dos gastos
publicos, desemprego e dividas publicas cresceftesbandono do sistema monetéario de
Bretton Wooddnstaurado no pés-Guerra e a primeira crise daleetrem 1973 contribuiram
para desestabilizar as economias mundiais e a ima@ios paises entrou em recessao, desta
vez, acompanhada por altas taxas de inflacdo (stag). A crise mundial constituiu-se,
portanto, no pontapé inicial para uma fase de @ievite conceitos de teoria econémica.

Nesta fase, o consenso econdmico amplamente areatadgente durante as Ultimas
décadas passou a ser questionado diante da faltesdieicio dos problemas. As politicas
keynesianas e 0 conceito d¢/elfare-Stateenfraqueceram-se dentro do pensamento
econdmico, até serem finalmente substituidos conmipios regentes da economia. Os
guestionamentos que giravam em torno ao keynesianisersavam sobre a énfase dos
governos em aplicar politicas expansivas com od@ratingir os patamares de producéo e

emprego necessarios para o crescimento econdémico.

Neste contexto de revisdo econOmica, adquiriranoitApcia os aportes de Friedich
Hayek e de Milton Friedman, que, retomando os glitaérais, formularam respostas a queda
da producao e ao aumento da inflacdo. Ambos osemutiefendiam a idéia de uma economia
de livre mercado como 0 meio para retomar o cresgionecondmico e 0 progresso social.
Por um lado, Hayek, questionava o fato de o Eststflar criando menos liberdade para a
sociedade através das suas politicas interventagrssistentadas em teorias coletivistas e na
defesa da justica social. O autor era partidariodééga de o livre mercado comandar a
economia e ndo o Estado, ja que este perseguidjetivo Unico, planejado e consciente nao
muito representativo das diversas necessidadeseresses da sociedade. Por sua parte,
Friedman, propunha aos governos nacionais a addg&mma disciplina monetaria e uma
reducdo dos poderes e do tamanho do Estado. Medaptimeiro se conseguiria frear a
inflacdo que os préprios estados, através dosksmeos centrais, estavam gerando com suas
politicas expansivas; mediante o segundo, buseViaiestar a economia da forte regulacdo
estatal, através da reducgédo de tributos, de pragies de empresas publicas e do afastamento
do Estado na determinacdo dos precos, passando eserem determinados no mercado



(FRIEDMAN, 1977). Tanto para Hayek quanto para dirian a politica devia deixar a
sociedade fazer uso das operac¢des de mercad@naalgs diversos interesses desta e ndo 0s
do Estado.

Assim, desde meados dos anos 1970, o abandoncesizete estatizacdo e a maior
consideracdo dos conceitos monetérios vao se inoppomaio uma nova doutrina econdmica.
A Inglaterra, os Estados Unidos, e dentro do coiheosChile, foram os primeiros paises em
iniciar a valorizagdo e o0 resgate dos ideais libeddante da aparente incapacidade dos
governos de aplicar politicas econdmicas com sacés#rgentina também foi atraida pelo
auge do novo consenso durante o mandato do presitédela. Ja no final da década de
1980, e potenciado, talvez, pela queda do socialismleste europeu, os argumentos liberais
materializaram-se em claras propostas de polit@anGmica para superar a crise e 0

subdesenvolvimento dos paises latino-americanos.

Neste sentido, John Williamson nos Estados Unigsguematizou em 1989, uma
agenda concreta de politicas econbémicas que fiamhecida como o Consenso de
Washington. Agrupadas em duas &reas, esta agewuitzavia as reformas neoliberais

necessarias para América Latina recuperar e acskumacrescimento econémico.

A primeira area tratava de: (i) adotar uma disogliiscal, reduzindo os déficits fiscais
mediante reducfes no gasto publico; (ii) priorizagasto publico, concentrando-se em éareas
sociais, de educacédo, de saude e de investimdinidando subsidios e subvencgfes estatais;
(iii) reformar o sistema tributério, melhorandoreeaadacéo impositiva mediante a ampliacdo
e generalizagdo das bases imponiveis e reducamitdd®mos ndo imponiveis dos impostos;
(iv) liberalizar as taxas de juros ao mercado nschule taxas reais positivas para atrair
capitais e incentivar a poupanca; (v) estabelecestde cambio competitivas, para incentivar
as exportagdes e contribuir a melhora da contatar

A segunda é&rea incluia as seguintes condi¢cdesalvi) comercialmente a economia,
eliminando barreiras impositivas de importagcédo poetacdo dentro de um processo de
liberalizacdo econOGmica orientada ao setor extgfni;libertar o ingresso de investimento
direto estrangeiro, de forma de contribuir ao deskimento tecnoldgico, de capacitacéo e
de know-hownas produgbes com destino no mercado interno enextéviii) privatizar
empresas publicas com miras a aumentar a inicigtiveda e recuperar a eficiéncia das

empresas; (ix) desregulamentar a economia, conmasvigt promover a concorréncia nos



diversos mercados de bens e servigos, assim cosnm@eados de trabalho e financeiro; (xi)

impulsionar instituicdes que assegurem direitoprderiedade.

Em suma, as politicas econdbmicas recomendadas @etsenso de Washington
apontavam para um capitalismo de livre mercaddtiged macroeconbmicas “prudentes”, e
uma orientagdo da economia ao setor externo. Nantnt associou-se 0 pensamento
neoliberal a esta agenda de reformas, e muitosgpdésAmérica Latina passaram a adotar, de
forma mais ou menos acentuada, este novo receitigmdndémico. Nesta concepcao,
associou-se 0 modelo de ISl a um processo inefecimm alocacdo dos recursos, e vinculou-se
a intervengcdo do Estado na economia a origem deeqdéibrios macroeconémicos. Estes
desequilibrios eram diagnosticados de estruturgierganto, a solugcéo recairia sobre politicas
de longo prazo e nédo, simplesmente, sobre medagsnturais como as que vinham sendo
aplicadas. Finalmente, abandonando os argumentessagstentaram por décadas a forte
intervencgdo estatal, a maioria dos governos comagdefender a idéia de Estado minimo e
da alocagcéo de recursos via mercado. Assim, medigiormas estruturais, lograr-se-ia
reverter a orientacdo estatista, modificar os pegir@e desenvolvimento e recuperar o

crescimento econdémico.

3 A nova ideologia como pano de fundo para a Reform@o Estado Argentino

Ao iniciar o mandato de Menem em 1989, o governestpnava fortemente o
intervencionismo estatal e exaltava a necessidadesrdpreender uma “Transformacao
Nacional” baseada em uma “verdadeira” reforma ddadés Sobre o modelo de
desenvolvimento mantido nas Gltimas décadas, ostrinde Obras e Servigcos Publicos e
principal redator das leis de reformas José Rolhgndmi, explicava que:

La orientacionintervencionistasobre todo en lo econdmico, seguida por gobiedeasocraticos
y autocraticos, fundamentalmente después de 198@er@ un crecimiento de la dimensiéperativa y
administrativa del EstadoEl intervencionismo provocd un crecimiento depproionado del Estado, tanto
cuantitativa como cualitativamentg cada vez mas empresas publicas y cada vez méstidos publicos
(DROMI, 1991, p. 33, grifo do autor).



Por sua parte, a cupula presidencial enfatizavaratante preocupacdo de todos os
governos anteriores com o crescimento do défisgafie da inflagdo. Em maior ou menor
medida, cada um deles tinha implementado planosausteridade, de restricdo ou de
racionalizacdo que eram sempre as mesmas (congetande cargos, demissoes,
aposentadorias antecipadas, transferéncias, pragrdenprivatizacédo, desestatizacdo, dentre
outros). Estas ndo eram diagnosticadas de erradasdescontinuas ou isoladas, dado que

eram reformas administrativas conjunturais.

Com forte pressao para a mudanca, a “Transformie@mnal” passou a ser o novo
ideério politico argentino fundado na reforma daa#s. Este ficou plasmado em varias
oportunidades, como por exemplo, na Plataform&oeteide 1989, ao enfatizar a reforma do
Estado como democratizagédo do poder e como umasidade para definir novamente a
linha diviséria entre o publico e o privado:

Resentida la capacidad del Estado como actor tefetagproceso de acumulacion de capital,
corresponde impulsar un nuevo proceso que defing@rision qué servicios y qué areas geografiehsrdn
ser cubiertas por la actividad de las empresasgasly qué servicios pueden ser cumplidos coneefita por la
actividad privada [...]. Se definird el rol del Estagara descomprimir al sector publico de actividage
funciones que no hacen a su accionar esencial taldoer al mismo tiempo sus finalidades sociales
(PLATAFORMA ELEITORAL, 1989apudMENEM, 1992, p. 432).

Por sua parte, o senador nacional Eduardo Menemiata luz o pensamento de Perdn
de 1954, cuja idéia de intervencdo do Estado n&@ der entendida como uma verdade
dogmética, sendo exatamente o contrario: como @fidigho contingente e relacionada com
as circunstancias histéricas em que cada momentivesséeMENEM, 1992). Neste sentido, 0
novo presidente, também se valia do pensamentoedin Bbara atualizar e aplicar essa
ideologia a realidade de 1990:

Por eso la necesidad de la Reforma del Estadostatl& exige imperiosa y definitivamente una
transformacion integral y estructural, que debegdustarse cuantas veces sea necesario, en laaneediie el
proceso de cambio asi lo requiera. Lo permaneritefdesofia que inspira la transformacion pordue votada
por el pueblo argentino (PERON, 193@udMENEM; DROMI, 1997, p. 36).



Portanto, avaliava-se o novo projeto de reformaccdundamental, j& que introduzia
mudangas profundas na estrutura e no funcionantentestado com o fim de enfrentar, de
forma frontal, as deficiéncias estruturais. A “Tsommacao Nacional” explicava-se por meio
da estreita relacdo entre um estado de emergéngizaeeforma do Estado. Esta Ultima se

justificava e era consequéncia da primeira.

Assim, 0 novo ideario politico definia-se como utkegisdo em beneficio da Nacgéo e da
qgual ndo se teria retorno. O Governo apresentavaadlema e firme decisdo nesse sentido, ao
mesmo tempo em que enfatizava que, sem essa traago nacional e reforma do Estado
nao seria possivel superar a grave crise por gagessava o pais. Ademais, afirmava-se que
a reforma do Estado ndo seria um processo estatistrato nem a-historico; ao contrario,
seria um processo dinamico, concreto e histérion,mpeio do qual se transitaria por uma
continua atualizacdo e transformacdo administratemforme os requerimentos politicos,

sociais e econdémicos do pais (DROMI, 1991).

Dessa forma, para poder levar adiante o conjunteefdemas estruturais, o presidente
Menem assentou as bases do novo modelo econ6maiantea promulgacéo, praticamente
sem oposicao, de duas leis nacionais que dotaragoeerno de amplos poderes sobre o
destino de patrimbnio estatal: a lei n°® 23.696/89 Emergéncia Administrativa e
Reestruturacdo do Estado e a lei n° 23.697/89 derdgémcia Econdémida Nelas se
reconhecia e se fazia explicita a faléncia do Bstddcional, declarando-se, a0 mesmo
tempo, o carater emergencial das medidas que @eieonrdelas. Ambas as leis alteraram
novamente as relacbes entre o Estado e o setadpriz constituiram-se nos marcos legais
para a execucao da transformacao estatal e aiposteertura generalizada, desestatizacao e
desregulacdo da economia. A transcendéncia de aatbdsis de reforma foi, portanto,
mailscula e significativa, uma vez que representoa real mudanga de estruturas entre o

publico e o privado e permitiu a aplicacdo do cotgude reformas estruturais.

4 A constatagcdo de uma profunda crise nacional

% Enquanto a lei n® 23.696/89 outorgava poderes@xtinarios ao Executivo para dispor da mais amglisica
de privatizagbes, a lei n® 23.697/89 enfrentavatumgio de crise financeira estatal, autorizanddlidas
imediatas e temporérias para reduzir o gasto miblic



A nova ideologia governamental possuia, como umauds causas determinantes, a
grave crise econdmica e social que atravessavismpase momento. Entre 1989 e inicio de
1990, o quadro de acentuada instabilidade era dw@rpar um regime de hiperinflagéo e
recessao, aprofundada por grandes déficits fig€aisela 2). A crise generalizada refletia-se
também no ambito politico e social, dificultandtomada de decisdes de politica econémica
rapida e eficientemente, gerando um circulo viciapeando menos resultados tinham as
politicas, menos margem de manobra restava ao ngpymara aplicar novas medidas de
estabilizacdo e de combate a inflagdo. Resultagsogquassado imediato tinha se orientado a
aplicacdo de medidas de estabilizacdo macroecoapmeas que resultavam ineficazes,
principalmente, para combater a inflagdo. Duranéepdmeiros meses do seu governo
Menem, continuou-se com 0 contexto de alta insttnle, caracterizado por apreciacdes da
moeda, bolhas cambiérias, deterioro das contasdigcoutro episddio hiper-inflacionério em
1990, embora se adotassem medidas de choque coilabdEmgquanto isso, a margem de
acdo politica também se declinava rapidamente esarehca popular com respeito a

capacidade para resolver os problemas econdmigagsem constante aumento.

Tabela 2: Principais Indicadores MacroecondémicageAtinos (1987-1990)

Inflacéo Balanco de Pagamentos Liquidez  Divida ExtgrnaDéficit
Anos PIB (% (IPC em Fiscal (%
cresc.) %) CTA. Saldo_ Var. M1 M2 | Total % do do PIB)
Cte. Comercial | Reservas PI1B
198 1.€ 131.7 -423¢ 541 -110¢ 5.2 | 18.2 | 58.32¢ | 64.F 6.7
198¢ -2.€ 342.¢ -157: 381( -178¢ 3.2 | 15.£| 56.30! | 63.¢ 8.€
198¢ -4.€ 4924.( -130¢ 537 -1701 2.6 | 13.2| 63.31¢ | 70.C 7.2
199( -0.€ 1343.¢ -175( 827 -275( 2.E| 5.€ | 61.26¢| nd 4.¢

Fonte: Damill e Keifman (1991)

Desse modo, Carlos Menem assume o0 poder em unxtmidke urgéncias econdmicas
e politicas que reforcaram a prioridade de estaila economia e consolidar a decisdo de
adotar politicas de reforma (Bouzas, 1993). Assimgoverno levou adiante, de forma
convincente e determinante, reformas estruturais al@a orientagdo neoliberal.
Diferentemente das medidas aplicadas pelo goveititarmas politicas adotadas a partir de
1990 deixaram definitivamente para trds 0 moddkrwencionista e estabeleceram um novo
modelo que se caracterizou pela estabilidade moeaeté&rescimento econdmico e
liberalizacdo de mercados, assim como também pakcd@ de privados nas atividades

econdmicas e a transformacao de um “Estado prddesion um “Estado mais regulador”.



5 As politicas neoliberais no governo Menem

O langcamento de reformas estruturais caracterizopes ser uma combinacdo de
politicas de estabilizacdo e de reformas radipaisrizando a desregulamentacdo do sistema
econdmico e o ajuste de contas publicas. Estada®djue se encaixavam nos lineamentos
do Consenso de Washington, consistiram em: abectmercial da economia, privatizagcoes
de empresas publicas, reforma monetaria, desrégulde mercado financeiro, ingresso

massivo de capitais estrangeiros, liberalizacaalidersos mercados de bens e servicos,

abandono de promocdes industriais e fle

xibilized@onercado de trabalho.

O processo de reforma estrutural argentino inditda grandes areas de politica: 1) a

reforma do regime comercial e cambiario; 2) a mefodo setor publico; e, 3) a reforma do

marco regulatério (ver Quadro 1). No entanto, arred do setor publico foi o eixo das

politicas de reforma, centrando-se na privatizagempresas publicas, no restabelecimento

do equilibrio fiscal,

administracdes provinciais, e na mudang

Quadro 1: Principais Reform

a da estrde financiamento do setor publico.

as Estruturais Argesti{i®85-1992)

na redefinicdo da relagédo rent administragdo central e as

Situacao em meados dos oiter

Situacdo em meados dos nover

Regime comercial e cambiéario

1) Controle de cambi

1) Mercado livre de cambio. Plena convertibilidadeartir
de 1991

2) Tarifas nominais altas (média de 3

2) Tarifas nominais baixas (média de 1(

3) Elevada dispersao (minimo de 0%, maximc
55%).

3) Baixa dispersao (minimo de 0%, maximo de 2

4) Proibi¢bes e restricdes quantitativas & impard
(52% das importagdes).

4) Todas as restricbes quantitativas foram elindsaé
excecao das correspondentes ao regime automotor.

Setor publico

5) Déficit total alto (6% do PIB) e primério (1.386
PIB).

5) Superavit total (0.6% do PIB) e primario (2.8%RIB)

6) Estrutura impositiva regressiva. Baixa pres
fiscal (16.6% do PIB em 1987) por deficien
estrutura arrecadadora.

6) Estrutura impositiva regressiva. Aumento da giie
téscal (24.1% do PIB em 1992) por ampliacdo da K
impositiva e melhora na arrecadacéo.

ase

7) Alto nimero de empresas publicas com posi
monopodlicas ou oligopolistas em diversos mercad

7) Massivo programa de privatizacbes de empi
opublicas.

Atividade regulatéria

8) Precos e salérios controlac

8) Precos livres. Indexacaroibida. Negociagao coleti
de salérios com incrementos vinculados a aumerdg
produtividade.

9) Taxas de juros reguladas. Controle na aloca€i
créditos.

9) Taxas de juros livres. Livre alocagdo de crédjtor
parte de instituicdes financeiras.

10) Controle do movimento internacional de caj

10) Livre movimento de capita

11) Lei de contrato de trabalho suspendida. #
intervencao do setor piblico no mercado de traba

11) Restabelecimento do contrato de trabalho. Atms:
hde salérios condicionados a aumentos de produti®id
Flexibilizagdo das modalidades de contratagéo tefnipo

12) Mudltiplos regulamentos nos mercados de be

12) Desregulamentacdo de diversos mercados ded

a




Servigos servigo: (de producdo e distribuicdo do , petrdleo,
produtos agricolas e comércio exterior).

Fonte: Bouzas (1993)

Para Bambaci, Saront e Tommasi (2000), a expeaédei reforma estrutural na
Argentina foi radical e teve sucesso, se compaia as demais experiéncias latino-
americanas. No entanto, as reformas foram aplicaadem etapas a medida que se avancava
no tempo. Entre 1989 e 1991, e com o objetivo dsfazer rapidamente as urgéncias
financeiras, as prioridades ficaram em: (i) Preagdes; (i) Reformas fiscais; e (iii)
Liberalizagcdo comercial. J4, entre 1991 e 1995¢redveram-se as restantes reformas,
contando para tal fim de um amplo apoio politigmpulacional. Entre elas, pode-se destacar:

e Areforma monetéria mediante a sancao da lei deecthilidade;

e A nova carta organica do Banco Central;

e Medidas fiscais orientadas a concentrar, simplifcanelhorar o sistema e a arrecadagao
impositiva,;

e Um amplo programa de privatiza¢cdes objetivando mlifimiao maximo o tamanho do
Estado como produtor no econémico;

e A liberalizacdo de diversos mercados de bens eigesrvmediante a supressdo de
subsidios, controle de precos e beneficios;

e A flexibilizagdo do mercado do trabalho, atravésndeas regras de contratacdo e de
relacdo com os Convénios de Trabalho;

e A desregulagéo do sistema financeiro, eliminandiripfes ao movimento de capitais,
permitindo os depdsitos em dolares e autorizandwstalacdo de entidades financeiras
estrangeiras;

e Areforma do sistema previdenciario incluindo asestradoras privadas; e

e A reforma da Constituicdo Nacional, introduzindgartantes mudangas nos direitos e
garantias dos cidadaos, no sistema politico e @a@gdo dos poderes do Estado, e no
sistema eleitoral

Esta segunda fase de reformas foi, portanto, eaizatia pela estabilidade monetaria e
expansdo econbmica, esta uUltima tanto pelo congporocausa da estabilizacdo da taxa de
cambio), quanto pelo investimento (gracas ao isgresassivo de capitais estrangeiros). Ja a
partir de 1995, houve uma desaceleracdo de medidaeformas, que, se bem se devia ao

* A nova Constituicdo possibilitou o exercicio dale&g&o presidencial, instaurou o sistema de votdg&@ta e
de segundo turno e reduziu o periodo de mandasalprecial de 6 para 4 anos.



fato de ter se logrado certa estabilidade econgmaambém respondia a uma reducao
paulatina da legitimidade politica com relacdo efrmas e ao surgimento de forcas
opositoras. No entanto, a partir da reeleicao geesial em 1995, levantaram-se argumentos
a favor de uma segunda reforma do Estado ou dema$ode segunda geracao, objetivando
um ajuste fiscal e um novo redimensionamento deedipaestatal.

Cabe salientar que o regime de convertibilidadeiadgfundamental importancia, uma
vez que acabou definitivamente com uma série pgalda de crises inflacionarias que vinha
desvirtuando os precos dos diferentes mercadosnesmmo tempo em que significou um
aumento de confianga internacional para investpais a partir da estabilizacdo da moeda. A
lei n° 23.928/91 que Ihe deu origem determinou@tipo de cadmbio nominal fosse fixado a
evolucdo do délar norte-americam® se proibia qualquer tipo de indexacao, atudizagu
revalorizacdo de precos, tarifas, dividas ou inggsOD Banco Central convertia-se no
responsavel de manter o nivel de reservas, no wjmquivalente a 100% da base monetaria.

Assim mesmo, limitou-se a emissdo monetaria paeadiar déficits fiscais.

Pode-se concluir, entdo, que apos as medidas riefaana Argentina logrou controlar a
inflacdo e recuperar o crescimento econémico (BabelHouve aumento de investimento, de
exportacdes e controle do déficit fiscal, porém wstas de uma maior e crescente
vulnerabilidade externa.

Tabela 3: Principais Indicadores Macroeconémico&ngantina (1990-1999)

Indicadore 199( 1991 199: 199: 199/ 199t 199¢ 1997 199¢ 199¢

Inflagdo IPC var.%, | 231¢ 171 24.C 10.¢ 4.2 3.4 0.z 0.t 0.€ -1.2
IPC 18850( | 20528 | 22304 | 23650¢ | 25030¢ | 24318t | 25662¢ | 27744 | 28812 | 27836
Investimento 2396( | 3026¢ | 3969¢ | 4506¢ | 51237 | 4452t | 4848¢ | 57047 | 6078 | 5311¢
Exportagoe 17057 | 1579¢ | 1562: | 1634, | 1884( | 2308t | 2485( | 2787¢ | 3083¢ | 3044¢
Importagbe 719¢ 1197¢ | 1991 | 2202¢ | 2668: | 2406¢ | 2828« | 3588« | 3890¢ | 3452
Cta. Cte 183¢ -2861 | -8327 | -875€ | -1148¢ | -364: | -682f | -1228¢ | -1455¢ | -1194¢
Déficit fiscal (%PIB | -2.7¢ -0.9( -0.0¢ 0.3Z -0.0¢ -0.5¢ -1.9¢ -1.4¢ -1.3¢ -1.6¢

Fonte: Gerchunof e Llach (2005)

Na medida em que estas politicas foram transformaneéstrutura econdémica do pais,
também foram delineando um aumento consideravetidaa externa, principalmente,
devido a alta participacdo de capitais estrangeargertir das privatizacdes de empresas
publicas (ver Tabela 4). Além disso, e como condegia do regime de convertibilidade ter

® Primeiramente, estabelecia-se a convertibilidaml@ustral com o délar em A10.000=U$S1. Posterioteyen
criou-se uma nova moeda de curso legal com umaaokricom relacdo ao austral de $1=A10.000, e com
relacdo ao ddlar de $1=U$S1. A nova moeda (o pegméno) entrou em vigéncia em janeiro de 1992.



fixado a taxa de cambio nominal e proibido o finamento dos déficits mediante emissées
monetérias, foi-se produzindo, ao longo da década9®0, uma profunda revalorizacdo da
taxa de cambio real. Assim, o ingresso de capastisrnos, seja na forma de investimento
direto ou na forma de endividamento, tomou um papekcipal para financiar o déficit da

conta corrente e para aumentar as reservas a fimasheiar o crescimento interno.

Tabela 4: Divida do Setor Publico Argentino (199P9)

Indicedore: 1991 | 1992 | 1997 | 199« | 199F | 199¢ | 1997 | 199¢ | 199¢
Crescimento do PIB real (* 10.£ | 10.2 | 6.8 5.€ -2.€ 5.E 8.1 3.€ -3.4
Divida do setor publico (% do Pl | 34.¢ | 28.2 | 30.€ | 33.7 | 36.7 | 39.1 | 37.7 | 40.¢ | 47.¢
Divida externa (% do PII 345 | 27.7 | 30.E | 33.2 | 38.£ | 406 | 42.71 | 47k 51.2
Coeficiente do servigo de divida ( | 33.€ | 27.5 | 30.¢ | 25.2 | 30.2 | 39.2 | 50.C | 57.€ 75.

Fonte: FMI(2004)

Estes resultados, no entanto, ndo foram contenmplafitbalmente quando do inicio do
governo. Defendia-se, naquele momento, a idéiardesformacéo Nacional via reforma do
Estado e as privatizacbes para restabelecer aascpablicas e desvincular o Estado das
atividades produtivas. Em consequiéncia, o delilmeragresso de capitais estrangeiros por
causa das privatizagoes, a auséncia de limitesgpermissdo de dividendos ao exterior e as
facilidades das empresas privatizadas para reatizarovos endividamentos foram, sem
duvida, fatores que jogaram um papel fundamentatrascente aumento da divida externa
durante a década de 1990 em um marco de convdeds da moeda local e liberalizacdo

comercial e financeira.

6 Comentéarios finais

A passagem do intervencionismo estatal para umd&staenos envolvido em
atividades econdmicas apresenta como ponto derauptweforma do Estado em 1990. O
enfraquecimento do modelo de ISI se evidencia quandmo consequéncia de diversas
politicas adotadas, o pais entra em recessdo enemraocesso de desindustrializacdo e
endividamento externo, acompanhado de constantesquidibrios nas contas publicas e
crises inflacionérias, gerando na sociedade fadtarddibilidade com respeito a aplicagdo de
politicas de sucesso. O colapso desse modelo, aesim a presenca de um Estado produtor
e empresario, criou um ambiente propicio para aplas reformas estruturais de corte

neoliberal.



A partir de entdo, o Estado passa a ser reduzidwémst de uma profunda reforma do
Estado. Esta reforma foi possivel, basicamente,tqésr fatores: (i) a constatacdo de uma
grave crise econdmica, financeira e social a resava necessidade de adotar medidas de
choque ou drasticas; (i) uma mudanca de ideolagia preconizava a liberdade dos
interesses individuais e dos mercados, idéias saatistas e argumentos favoraveis a
democratizagdo da economia; e (iii) um amplo apoidtico e populacional para o presidente

Menem, conjuntamente com uma oposi¢ao enfraquecida.

Grosso modo, os fatores de natureza econdmicaiassnese aos fatores ideoldgicos e
politicos para explicar as opcbes e o desenrolas doontecimentos, sendo que
inegavelmente, a crise do Estado e as dificuldaammomicas, financeiras e sociais
direcionaram a reforma na procura de solu¢des mm & médio prazo. Como resultado,
logrou-se superar de forma rapida e crise queabafirgentina, recuperou-se o crescimento
econbmico durante boa parte da década de 1990 nsage tenha aprofundado o processo
de concentragéo de capital e outros custos econéraisociais associados.
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